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1. Indledning

Som delstatens gverste naturbeskyttelsesmyndighed udarbejder Ministerium fiir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein
(MELUND) [ministeriet for energiomlaegning, landbrug, miljg, natur og digitalisering i Slesvig-
Holsten] p.t. en ny overordnet landskabsplan for Planlaegningsomrade I. Ved indfarelsen af
delstatens lov om planlaegning af 27. januar 2014 (Landesplanungsgesetz/LaPlaG) blev de
hidtidige planlaegningsomrader I til V omlagt. Saledes er det tidligere Planleegningsomrade V
med Flensborg Kommune og amterne Nordfrisland og Slesvig-Flensborg nu blevet til
Planlzegningsomrade |. Med offentliggarelsen af den overordnede landskabsplan for Plan-
laegningsomrade | i den officielle delstatstidende Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein blev den
tidligere overordnede landskabsplan V fra 2002 sat ud af kraft.

I henhold til § 9, stk. 1 i den tyske lov om naturbeskyttelse (Bundesnaturschutzgesetz/
BNatSchG) har landskabsplanlaegningen til formal at formulere malsaetningerne for
naturbeskyttelsen og landskabsplejen i det pagaeldende planlsegningsomrade samt at
pavise de behov og foranstaltninger, der er nagdvendige for at realisere malsaetningerne,
ogsa i relation til planlaegning og administrative procedurer, der indebaerer beslutninger,
som kan have indflydelse pa naturen og landskabet i planlaegningsomradet.

I henhold til § 9, stk. 3, 1. pkt., nr. 4 i BNatSchG skal landskabsplanleegningen indeholde
oplysninger om fglgende:

e naturens og landskabets nuvaerende og forventede tilstand,

e de konkretiserede malsaetninger i relation til naturbeskyttelse og landskabspleje,

e en vurdering af naturens og landskabets nuvaerende og forventede tilstand pa
baggrund af disse malsaetninger, herunder de konflikter, der kan forventes at opsta,

e forudsaetninger og foranstaltninger med henblik pa at realisere de konkretiserede
malsaetninger for naturbeskyttelse og landskabspleje, iseer med henblik pa

e at undga, mindske eller afhjeelpe pavirkningerne pa naturen og landskabet,

e at beskytte bestemte omrader i naturen og landskabet i overensstemmelse med
kapitel 4 i BNatSchG samt biotoper, hvor vilde dyre- og plantearter har deres
livsfaellesskab og levested pa arealer, som pa grund af deres beskaffenhed,
beliggenhed og naturlige udviklingsmuligheder er seerligt velegnede til ivaerk-
seettelse af fremtidige foranstaltninger inden for naturbeskyttelse og landskabs-
pleje, iseer med henblik pa at kompensere for indgreb i naturen og landskabet
samt pa at anvende stattemidler til natur- og landskabspleje,

e at opbygge og beskytte et sammenhaengende biotopkompleks samt det
samlede biotopnet og netvaerket "Natura 2000",

e at beskytte, regenerere og forbedre kvaliteten af jordbunden, vandmiljget,
luften og klimaet samt at bevare og udvikle naturens og landskabets
mangfoldighed, seeregenhed, skenhed og rekreative veerdi,



e at bevare og udvikle fristeder i svel bebyggede som ubebyggede omrader.

I henhold til 8 10, stk. 1 i BNatSchG skal der i den overordnede landskabsplan redeggres for
de tveerkommunale behov og foranstaltninger i relation til naturbeskyttelse. Redeggrelsen og
indholdet af den overordnede landskabsplan skal saledes i henhold til § 6 i delstatens lov om
naturbeskyttelse (Landesnaturschutzgesetz/LNatSchG) opfylde kravene i savel delstatens
udviklingsplan som i de regionale planer. Bade delstatens udviklingsplan og de regionale
planer for Slesvig-Holsten er p.t. under omarbejdelse.

I henhold til § 6, stk. 2 i LNatSchG skal de dele af delstatens overordnede landskabsplan,
der er af betydning for lokalomradet, integreres i de regionale planer i overensstemmelse
med LaPlaG under afvejning af den gvrige planleegning og andre foranstaltninger af
relevans for lokalomradet.

| den overordnede landskabsplan seettes beskyttelsesvaerdierne jordbund og stenmasser,
klima og luft, arter og biotoper samt landskab og rekreation i relation til hinanden. Endvidere
tematiseres forholdet mellem beskyttelsesveerdierne og behovene for anden udnyttelse af
arealerne til eksempelvis bebyggelse og trafik, landbrug, sikring af rastofforsyningen eller
turisme, rekreation eller idreet. P& baggrund af den overordnede landskabsplan formuleres en
raekke seerlige naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer for de forskellige former for areal-
udnyttelse.

Desuden supplerer og konkretiserer den overordnede landskabsplan delstatens samlede
biotopkompleksprogram. Den indeholder udtalelser om bezeredygtig udnyttelse af omradet
med henblik pa at kunne sikre en funktionsdygtig balance i naturen. | det hele taget ydes der
saledes med udarbejdelsen af den overordnede landskabsplan et vaesentligt bidrag til at
bevare og udvikle menneskets naturlige livsgrundlag.

Den overordnede landskabsplan for Planlaegningsomrade | bestar af tre kort i malestoks-
forholdet 1:100.000, en tekstdel samt et bilag med supplerende forklaringer og fremstillinger.

2. Den overordnede landskabsplans forbindtlighed

Den overordnede landskabsplans indhold har ingen umiddelbar bindende retsvirkning for
privatpersoner. | henhold til § 9, stk. 5 i BNatSchG skal myndigheder og andre instanser, hvis
planleegning og beslutninger kan have indflydelse pa naturen og landskabet, tage hajde for
den overordnede landskabsplan i forbindelse med deres planlaegning og administrative
procedurer. Med udarbejdelsen af den overordnede landskabsplan leegges der saledes et
vigtigt grundlag for den videre hensyntagen til gkologiske sammenhaenge ved beslutninger om
arealudnyttelse i relation til placering, udnyttelsesmade og -intensitet. Den overordnede
landskabsplan beskriver, hvilke grundlseggende planleegnings- og beslutningsaspekter der
skal inddrages i overvejelserne for den fremtidige udvikling i henhold til den geeldende
lovgivning.



3. Beskrivelse af planlaegningsomradet

Planlaegningsomradet omfatter den nordlige del af Slesvig-Holsten i form af amterne Nord-
frisland og Slesvig-Flensborg samt Flensborg Kommune og graenser saledes umiddelbart op
til Kongeriget Danmark. Den del af Nordsgen, der graenser op til Nordfrisland Amt, og den
del af Dstersgen, der graenser op til Slesvig-Flensborg Amt og Flensborg Kommune, harer
ligeledes med til planleegningsomradet. Delstatens tre primaere landskabsformer — marsk,
gest og det gstlige bakkeland — er alle repraesenteret i planleegningsomradet.
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Figur 1: Planleegningsomrade | (Flensborg Kommune, Slesvig-Flensborg Amt og
Nordfrisland Amt; farvelagt med blat)

4. Prognose for miljgpavirkninger

Formalet med den overordnede landskabsplan er at bevare naturlige ressourcer sasom
jordbund, vandmiljg og luft samt at forbedre forholdene for beskyttelsesveerdierne dyr, planter,
klima, arealer, biologisk mangfoldighed og menneskets sundhed. Der anfgres i sserdeleshed
krav vedrarende en baeredygtig udnyttelse med henblik pa at sikre naturveerdiernes ydeevne i

det lange lgb.

Foranstaltningerne og planerne er undersggt nedenfor.



4.1 Geografisk funktionelle malsaetninger og behov

Hvad angar de beskyttelsesveerdier, der skal undersages i henhold til den tyske lov om
vurdering af virkningerne pa miljget (Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung/UVPG)
af den 24. februar 2010, sidst eendret i 2017, forventes de fastlagte planer for de Geografisk
funktionelle malsaetninger og behov ikke at have nogen veesentlig negativ indvirkning pa
miljget. Malsaetningerne og foranstaltningerne giver mange forskellige vekselvirkninger
mellem beskyttelsesveerdierne. Principielt korresponderer de forskellige planer godt med
hinanden.

| nedenstaende vurdering tages der stilling til de enkelte programpunkter:

Omrader med seerligt potentiale for udvikling af et sammenhangende naturreservat
0og biotopkompleks

Ogsa i Slesvig-Holsten er der planer om at realisere malsaetningen for hele Tyskland om at
fremme biodiversiteten og forbedre netvaerket "Natura 2000" ved at skabe et geografisk og
funktionelt sammenhaengende biotopkompleks. Til dette formal skal der etableres et biotop-
kompleks, der omfatter mindst 15 procent af delstatens terrestriske areal, idet mindst 2 % af
det samlede biotopkompleksomrade skal genoprettes og henligge som ubergrt natur. | den
kontekst udger den overordnede landskabsplan det vigtigste instrument for planlaegningen og
gennemfarelsen. Omkring 23 procent af arealet i planleegningsomradet er anfart som
"Omrader med seerligt potentiale for udvikling af et sammenhaengende naturreservat og
biotopkompleks".

Der forventes ingen vaesentlig negativ indvirkning pa miljget i medfar af disse planer.

Udviklingsmalseaetningerne og planleegningen i forbindelse med et sddant sammenhaengende
naturreservat og biotopkompleks har fgrst og fremmest en positiv indflydelse pa omradets
flora og fauna. Desuden gavner planerne beskyttelsesveerdien menneskets sundhed, idet de
er til nytte for bade landskabsbilledet og landskabets rekreative veerdi. | neerheden af
bebyggede omrader har langstrakte grgnne baelter ogsa positiv indflydelse pa beskyttelses-
veerdien klima, da de fremmer en bedre opblanding af luften og tilfarsel af kold luft.

For at sikre de store vandrende pattedyrs overlevelse skal grgnne korridorer og forbindelses-
elementer fremover sikre en hgj grad af fri bevaegelighed inden for den eksisterende infra-
struktur. Savel landskabets rekreative veerdi som den genetiske udveksling mellem de vilde
dyre- og plantepopulationer vil drage nytte af planerne. Foranstaltninger med henblik pa at
opna fri beveegelighed i vandlgbssystemerne er ligeledes til fordel for beskyttelsesveerdien
vandmilja.

De formulerede udviklingsmalsaetninger for omrader med seerligt potentiale for udvikling af et
sammenhangende naturreservat og biotopkompleks er rettet mod at udbygge de eksisterende
naturreservater, at bevare og udvikle biotopkomplekser, at genoprette tidligere biotoper, der er
typiske for den pageeldende landskabsform, at bevare og udvide de eksisterende biotoper
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samt at frede nye omrader og styrke et geografisk sammenhaengende kompleks for hele
omradet. Malsaetningerne forventes udelukkende at have positiv indflydelse pa beskyttelses-
veerdierne dyr og planter, jordbund, vandmiljg, klima, luft, menneskets sundhed og landskabs-
billedet.

Ogsa malsaetningerne og foranstaltningerne i forbindelse med udvikling af ubergrte natur-
omrader, hvor der ikke gribes ind i de naturlige processer, kan udelukkende forventes at have
positiv indflydelse pa beskyttelsesvaerdierne dyr, planter, vandmiljg, jordbund, biodiversitet, luft
og klima.

Omrader med seerlig betydning for fuglefaunaen

Inden for planlaegningsomradet har vestkysten og de nordfrisiske ger, fiordene ved @stersgen,
gstersgkysten og floddalene i Nordfrisland en saerlig betydning som orienteringshjeelp for fugle
pa traek pa tveers af regionerne. Der er ikke planer om konkrete tiltag i disse omrader. Ikke
desto mindre skal der tages hgjde for vandsystemernes betydning som orienteringshjeelp for
treekfuglene og dermed for arternes bevarelse pa de efterfalgende planleegningsniveauer.

Pa det overordnede landskabsplanleegningsniveau forventes planerne udelukkende at have
positiv indflydelse pa beskyttelsesvaerdierne dyr, biodiversitet og landskabsbilledet. Eventuelle
indskraenkninger af den energimaessige udnyttelse af disse omrader til vindkraftanleeg eller
hgjspaendingsledninger tjener til at beskytte landskabsbilledet og opretholde fugletraekket.

Historiske kulturlandskaber

De omrader, der er anfgrt som historiske kulturlandskaber, omfatter landskaber med levende
hegn samt enge og graesarealer med historiske bed- og grgblingsstrukturer. Omraderne er
kendetegnet ved, at de bevaringsveerdige struturer stadig er meget udbredt, og at de kan fgres
tilbage i historiske optegnelser. Disse kulturlandskaber med saerlig betydning har en positiv
indflydelse pa beskyttelsesveerdierne menneskets sundhed og landskabsbilledet samt dyr og
planter. De bidrager til landskabets rekreative veerdi, fungerer som levested for mange forskel-
lige dyr og planter og @ger samtidig befolkningens identifikation med de lokale omgivelser;
dermed har omraderne en saerlig betydning som udtryk for landskabernes historiske udvikling.
Ud over at have rekreativ vaerdi kan omraderne saledes ogsa bidrage til lzering uden for
skolen.

Omrader med seerligt rekreativt potentiale

Slesvig-Holsten er kendt som "delstaten mellem to have" og har som sadan stor betydning
hvad angar turisme og rekreation. Kysterne langs bade Nordsgen og @stersgen byder pa
saerdeles gode muligheder for rekreation i landskabstypiske omgivelser. Overgangs-
omraderne mellem marsk og gest, floddalene ved Eider, Treene og Sorge samt de forskellig-
artede landskabsstrukturer i bakkeomraderne Hohe Geest og det gstlige bakkeland er
ligeledes velegnede til rekreation.



Al planlaegning i disse omrader har positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdien menneskets
sundhed hvad angar rekreation og helbred. For at undga negative konsekvenser for de
gvrige beskyttelsesveerdier udelukkes en reekke omrader ved planleegningen pa grund af
deres store sarbarhed over for forstyrrelser. Dette gaelder eksempelvis kerneomraderne i
naturreservater. For ogsa undga negative konsekvenser for enkelte beskyttelsesveerdier pa
andre felter skal projekter i omrader med szerligt rekreativt potentiale altid planlaegges sadan,
at der opnas balance mellem projekterne og hensynet til naturbeskyttelse.

Klimabeskyttelse og tilpasning til klimasendringer
| den overordnede landskabsplan redeggares der for omrader, der har szerlig betydning hvad
angar klimabeskyttelse og tilpasning til klimazendringer.

I denne forbindelse neevnes forskellige foranstaltninger og planleegninger inden for natur- og
miljgbeskyttelse, beskyttelse af jordbunden og vandmiljget, land- og skovbrug samt inden for
bygningsudvikling. | planlaegningsomradet tages der iszer hgjde for foranstaltninger, der har
positiv indflydelse pa vegetationen i vadomrader, pa tarve- og humusdannelse, stabilisering
af de hydrologiske forhold samt skovspredning og arealudnyttelsen.

De naturbeskyttelsesmaessige malsaetninger og foranstaltninger, herunder iseer tiltag i
relation til udviklingen af et sammenheaengende naturreservat og biotopkompleks, lever op til
de geografisk funktionelle krav hvad angar klimabeskyttelse og tilpasning til klimazendringer.
Der forventes en positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdierne jordbund, arealer, vandmiljg,
klima, luft, flora og fauna. Der forventes ingen negative vekselvirkninger.

Inden for rammerne af den lokale landskabsplanlaegning skal omraderne med szerligt poten-
tiale for klimabeskyttelse og tilpasning til klimasendringer preeciseres, og der skal treeffes
passende foranstaltninger med henblik pa at opfylde malsaetningerne.

Beskyttelse af havmiljget

| den overordnede landskabsplan anfgres en raekke forskellige instrumenter til beskyttelse af
havmiljget. En stor del af kysterne i Slesvig-Holsten er udpeget som del af netveerket "Natura
2000". Med vandrammedirektivet (VRD) tilstreebes endvidere en forbedring vandmiljgets
tilstand. | denne henseende vil de konkrete foranstaltninger blive planlagt og realiseret pa
lokalt niveau i de enkelte vandomradedistrikter. Det centrale tema i VRD for beskyttelsen af
havmiljget er at reducere udledningen af naeringsstoffer og forurenende stoffer. Havstrategi-
rammedirektivet (HSRD) tager alle aspekter i havmiljget i betragtning og gennemfares pa
nationalt plan ved sakaldte "havstrategier". Som en del af disse strategier skal de enkelte
lande vurdere den aktuelle miljgtilstand, beskrive den gode miljatilstand, man gnsker at opna,
fastleegge milijgmal, udvikle og implementere passende overvagningsprogrammer samt
udarbejde og gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger. Det veesentlige mal er at beskytte
0g bevare havmiljget samt at forhindre eller reducere udledninger til havmiljget.

10



Alle malszetninger og foranstaltninger i medfgr af HSRD og VRD har udelukkende positiv
indflydelse pa de forskellige beskyttelsesveerdier. Der forventes ingen negative pavirkninger.

OSPAR- og HELCOM-konventionerne er relevante for beskyttelsen af havmiljget inden for
rammerne af HSRD og som en del af den internationale folkeret. Konventionerne fungerer som
koordineringsplatform med henblik p& en koheerent gennemfarelse af HSRD. Pa denne
baggrund har OSPAR og HELCOM fastlagt handlingsplaner til bekeempelse af havaffald,
udarbejdet foranstaltningspakker vedrgrende truede arter og naturtyper, indgaet en aftale med
den internationale Fiskerikommission om styring af beskyttede omrader og vedtaget et
overvagningsprogram. Desuden har HELCOM allerede i 2007 udarbejdet en handlingsplan for
@stersgen, hvormed gstersglandene forpligter sig til at treeffe foranstaltninger for at beskytte
og forbedre havmiljget | @stersgen. Handlingsplanen fastlaegger foranstaltninger til minimering
af udledningen af naeringsstoffer og forurenende stoffer, miljgvenlig sgtrafik og beskyttelse af
biodiversiteten.

Ogsa OSPAR og HELCOMs malsaetninger og foranstaltninger kan udelukkende anses for
at veere positive. Pa dette planlaegningsniveau forventes ingen negativ indflydelse pa de
forskellige beskyttelsesveerdier.

4.2 Seerlige foranstaltninger

Projekter, programmer og kooperationer

Formalet med projekter, programmer og kooperationer inden for naturbeskyttelse er normalt at
gennemfare de fastlagte malsaetninger og foranstaltninger, hvilket har en positiv indflydelse pa
beskyttelsesvaerdierne.

Planleegningsomradet overlappes af omrader, der falder ind under to naturbeskyttelses-
programmer, som geelder for hele delstaten. Det sakaldte Moorschutzprogramm til beskyttelse
af moser, som blev vedtaget af delstatsregeringen i 2011, omfatter beskyttelsen af organiske
jorder med permanent hgj vandstand teet pa overfladen. Formalet med dette program er at
beskytte og udvikle den habitattypiske mangfoldighed af dyre- og plantearter. Desuden skal
det sikres, at mosejordens funktioner i relation til kulstof- og naeringsstofbalancen samt
omradets vandbalance bevares og genetableres. Det sakaldte Auenprogramm til beskyttelse
af delstatens ferske enge, som er udarbejdet af vandforvaltningen og naturbeskyttelses-
myndighederne i feellesskab, blev vedtaget i 2016. Gennem en renaturering af engene tilsigter
programmet at udnytte synergieffekter mellem blandt andet tilpasninger til klimasendringer og
beskyttelsen af biodiversiteten.

Udviklingsmalsaetningerne og foranstaltningerne i medfer af de ovennaevnte programmer vil
udelukkende have positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdierne klima, jordbund, arealer,
vandmiljg, biodiversitet og menneskets sundhed. De sikrer, at den naturlige balance fungerer,
og bidrager blandt andet ogsa til at afbgde virkningerne af klimasendringer, til at forbedre

menneskets naturlige livsgrundlag og til at opfylde malsaetningerne i henhold til VRD.
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Programmerne bidrager i seerdeleshed ogsa til den malrettede beskyttelse af de naturlige
levesteder, der er karakteristiske for Slesvig-Holsten.

Naturreservater

| biosfeerereservatet "Nationalparken Slesvig-Holstens Vadehav og Halligerne" samt i Natura
2000-omréaderne, de fredede landskabsomrader og naturreservaterne, naturparkerne, natur-
mindesmeerkerne og de beskyttede landskabsdele er beskyttelsen af arterne og deres
levesteder sikret via en lang raekke beskyttelsesprogrammer samt savel den feellesskabsretlige
som den nationale lovgivning. Formalet med Natura 2000-omraderne er i det vaesentlige at
opna en gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter af feellesskabsbetydning i Slesvig-
Holsten. De styringsplaner, der skal udarbejdes til dette formal, foreligger stort set i fuldt
omfang.

I relation til de fredede landskabsomrader og naturreservater indeholder den overordnede
landskabsplan den aktuelle status for den pagaende fredningsproces samt forslag til ny-
udpegning af sddanne omrader. Formalet med den overordnede landskabsplan er endvidere
at stgtte naturparkerne mere i deres arbejde end tidligere. Man tilstreeber saledes at styrke
miljgvenligheden hvad angar turisme og omradets rekreative funktion.

De udviklingsmal og foranstaltninger, der er beskrevet i kapitlet Geografisk funktionelle
malsaetninger og behov i den overordnede landskabsplan, vedrarer savel udviklingen af de
eksisterende naturreservater som fredningen af nye omrader. Dette forventes udelukkende at
have positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter, biodiversitet, jordbund, arealer,
vandmiljg, klima, luft og landskabsbilledet. Saledes bidrager indskraenkningerne hvad angar
forskellige benyttelsesformal i naturreservaterne til at skabe tilflugtssteder og rekreative
omrader for savel sjeeldne dyre- og plantearter som for mennesket.

Nationalparken Slesvig-Holstens Vadehav

Vadehavsnationalparken "Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer", som blev oprettet i 1985,
daekker et omrade pa i alt 4.410 km2 langs med Slesvig-Holstens vestkyst og graenser op til
Kongeriget Danmark i nord. Trafikken pa farvandene i nationalparken i deres egenskab som
national vandvej er reguleret i befaringsforordningen for den tyske forbundsstat (Befahrungs-
verordnung des Bundes, p.t. under opdatering). Med henblik pa at forhindre forurening af
havmiljget, eksempelvis i form af olieudslip, har man vedtaget en raekke forskrifter og
foranstaltninger. Disse gennemfgres fortsat konsekvent, og evt. overtraedelser retsforfalges.
Dette bidrager til at opfylde malsaetningerne iht. HSRD. Desuden gnsker man at undga
(fritids-) lufttrafik med flyvning i lav hgjde, isaer over ynglesteder og rasteomrader samt
szelernes liggepladser. Militeermangvrer skal forega efter aftale med det tyske forsvar pa
tidspunkter, hvor omraderne ikke er sarbare for forstyrrelser.
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Fiskeriet, herunder iszer rejefiskeriet, skal videreudvikles med henblik pa gget baeredygtighed i
samrad med interesserepraesentanterne inden for fiskeri, naturbeskyttelse og nationalpark-
kuratorierne. Jagt er forbudt i nationalparken. Graesning pa strandengene sker kun, hvor det er
ngdvendigt for at beskytte kysten. Strategien "Wattenmeer 2100" indeholder tilpasnings-
strategier vedrgrende de forventede klimasendringer og stigninger i havenes vandstand, som
repraesentanter fra kyst- og naturbeskyttelsen har udviklet i feellesskab.

Olieudvindingen i nationalparken er begraenset til den eksisterende bore- og produktions-
platform Mittelplate A. Andre metoder til rastofudvinding er ikke tilladt i nationalparken.
Opfarelse af vindkraftanlaeg er ligeledes forbudt.

Turisme, miljgvenlig rekreation og muligheden for at opleve naturen har en seerstilling med
hensyn til benyttelsen af nationalparken. Generelt skal de omrader, der ngdvendigvis ma
afseettes til turisme, dog holdes adskilt fra de gkologisk sarbare omrader. Lokalt statter
gennemfgrelsen og accepten af reglerne for nationalparken og for betreedelsen af reservatet
sig pa besggsinformationssystemet og pa de fuldtidsbeskaeftigede og frivillige medarbejderes
dialog med gaesterne. Som udgangspunkt samarbejdes der med de lokale turistaktgrer om at
gennemfare den trilaterale baeredygtige turismestrategi med henblik pa at etablere og udbygge
en baeredygtig turisme i regionen. Nationalparken blev i 2009 optaget pa UNESCOs liste over
verdensnaturarv.

Nationalparkens primaere formal er at beskytte det naturlige forlgb ("lade natur vaere natur").
Ikke desto mindre er det for enkelte seerlige arters vedkommende ngdvendigt at gennemfare
foranstaltninger med henblik pa at beskytte arterne, eksempelvis sikring af sandternernes
yngleplads pa forlandet ved Neufeld og splitternernes yngleplads pa gen Norderoog eller
udpegning af ynglesteder og rasteomrader for andre fuglearter for at beskytte dem mod
forstyrrelser. | relation til udbredelsen af fremmede arter skal der pa trilateralt niveau
udvikles en strategi for handtering af dette. | den forbindelse tages der ogsa hgjde for de
tilsvarende malsaetninger i HSRD.

De i den overordnede landskabsplan beskrevne naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer og
anbefalinger vil have en positiv indflydelse pa nationalparken Slesvig-Holstens Vadehav.

Foranstaltninger inden for arts- og biotopbeskyttelse

Hjeelpeprogrammet til beskyttelse af arter indeholder aktive foranstaltninger til at bevare og
forbedre tilstanden for artsforekomster. | planlaegningsomradet omfatter hjaelpeprogrammet
blandt andet beskyttelse af eng- og strandfugle sdsom stor kobbersneppe eller hvidbrystet

preestekrave samt sjeeldne plantearter som for eksempel opret kobjeelde.

Udviklingsmalsaetningerne og foranstaltningerne kan udelukkende forventes at have positiv
indflydelse pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter og biodiversitet. Desuden bidrager de til at
beskytte jordbunden og vandmiljget, da de ovennaevnte arter i hgj grad er afhaengige af

ekstensivt benyttede, neeringsfattige levesteder.
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Mulighed for at opleve naturen

| planleegningsomradet byder delstatsmyndighederne, en raekke miljgbeskyttelsesorgani-
sationer og andre foreninger pa forskellige muligheder for at opleve naturen.

De officielle tilbud om oplevelser i naturen indvirker positivt pa beskyttelsesveerdien menne-
skets sundhed. De fremmer omradets rekreative veerdi og dermed helbredet. Desuden kan de
forventes at have positiv indflydelse pa beskyttelsesvaerdierne dyr og planter, da alle tilbud-
dene omfatter foranstaltninger til at vejlede og informere samt regulere antallet af besggende.
Det kan blandt andet ogsa bidrage til at beskytte falsomme naturomrader og landskaber.

Beskyttelse af vandmiljg og vandomrader

Det fremgar af den overordnede landskabsplan, at der p.t. ikke er behov for at udpege nye
vandbeskyttelsesomrader. Med henblik pa at forankre hensynet til grundvandsbeskyttelsen i
planleegningen for omradet skal omrader, hvor der indvindes drikkevand, integreres i regional-
og byudviklingsplanerne. Den overordnede landskabsplan beskriver malsaetningerne og
foranstaltningerne i VRD i relation til grundvand samt vandlgb og s@er. Det overordnede mal er
at genoprette en god kemisk, gkologisk og morfologisk vandtilstand i vandforekomsterne. Med
henblik pa at opna en god vandtilstand arbejdes der blandt andet pa at anleegge vandrabatter,
radgive landmaendene om gadning og brug af plantebeskyttelsesmidler og forbedre vand-
lgbenes gkologiske kontinuitet.

Ovennavnte udviklingsmalseaetninger og foranstaltninger har udelukkende positiv indflydelse
pa beskyttelsesveerdien vandmiljg. Endvidere bidrager den omfattende tilgangsvinkel i VRD til
en positiv udvikling af beskyttelsesveerdierne dyr og planter for de akvatiske og semiakvatiske
arters vedkommende. Gennem genoprettelsen af en naturlig hydromorfologi opnas desuden
positive virkninger pa beskyttelsesveerdien landskab.

Geotoper og jordomrader af kulturhistorisk betydning

Nogle geotoptyper sasom Klinter, strandvolde, klitter og aslugter er allerede lovmaessigt
beskyttet i medfar af 8§ 30 i BNatSchG. Derudover skal det i de enkelte tilfeelde undersgges,
hvorvidt og hvordan de pageeldende omrader skal beskyttes i henhold til naturbeskyttelses-
lovgivningen (eksempelvis som beskyttet landskabselement, naturmindesmeerke eller fredet
landskabsomrade).
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5. Naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer

Bebyggelse og trafik

Begreensningen af arealudnyttelsen og den gkonomiske brug af jordarealerne til isaer
bebyggelses- og trafikmaessige formal er et af de vigtigste indsatsomrader pa vej mod en mere
baeredygtig og miljgrigtig regionaludvikling. Dette sgges realiseret gennem den indre udvikling
og koncentrering af bebyggelser, revitalisering af brakliggende forhenveerende bebyggelses-
omrader, omfunktionering af eksisterende bygninger og byudviklingsmaessige sanerings-
foranstaltninger i eksisterende bebyggelsesomrader. Uafhaengigt af dette er det ngdvendigt at
overholde passende afstand til naturbeskyttelsesmaessigt falsomme omrader for i god tid at
undga negative pavirkninger af disse sarbare omrader. Desuden ma den made, byudviklingen
foregar pa, ikke have negativ indflydelse pa landskabsbilledet (spredt bebyggelse, baelteagtig
udvikling og lignende). En udpegning af sammenhaengende gr@gnne beelter og regionale
gragnne forbindelser skal sikre en hensigtsmaessig landskabsmaessig inddeling af bebyggelses-
omraderne over et vidt geografisk omrade. Her skal der i seerlig grad tages hensyn til behovet
for artsbeskyttelse og biotopbeskyttelse.

Desuden skal det tilstraebes at sikre forbindelse mellem de grgnne strukturer og sammen-
heenge i byerne og det abne landskab med henblik pa at skabe rekreative omrader. Ved
udviklingen af trafikomrader skal der tages hgjde for opretholdelse og genskabelse af svagt
trafikerede omrader, som ikke er gennemskaret af kunstige anlaeg.

De naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer vedrgrende bebyggelses- og trafikudvikling har
en positiv indflydelse pa en lang raekke naturbeskyttelsesveerdier sdsom jordbund, klima,
luft, dyr og planter, landskab og menneskets sundhed. Det primaere formal med indskraenk-
ningen af arealudnyttelsen er at beskytte og tage hensyn til beskyttelsesveerdien arealer.

Energiomleegning

Pa trods af den positive indflydelse pa klimasendringerne og dermed ogsa pa miljget, som en
energiomlaegning medfarer, bgr en sddan omlaegning ikke ske pa (ungdvendig) bekostning af
naturen og landskabet. De nedenfor beskrevne virkninger pa naturen og landskabet kan danne
grundlag for at udlede naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer og anbefalinger.

Vindenergi

Opfarelse af vindmgller medfgrer en ggning af de vertikale strukturer i landskabet. Dette har
isaer indflydelse pa landskabsbilledet, pa fuglefaunaen og pa flagermus. De naturbeskyttelses-
maessige retningslinjer i den overordnede landskabsplan bidrager til at sikre, at den fortsatte
udvikling og udbygning af vindenergi sker i overensstemmelse med malszaetningerne om at
beskytte naturen. Delstatens vigtigste planlaegningsinstrument hvad angéar en reformering af
vindenergiomradet er de regionale planer (fagomradet vindenergi), som p.t. er under
omarbejdelse.
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De naturbeskyttelsesmeessige retningslinjer i den overordnede landskabsplan har positiv
indflydelse pa de forskellige beskyttelsesveerdier. Iseer beskyttelsesveerdierne dyr og planter,
landskab, jordbund, arealer samt menneskets sundhed drager fordel af en ordnet udbygning af
vindenergi og af iagttagelsen af delstatsmyndigheden for natur og miljgs "Anbefalinger
vedrgrende hensyntagen til dyregkologiske behov ved vindenergiplanleegning i Slesvig-
Holsten" (LANU, 2008).

Solenergi

For at minimere indgrebet i naturen og landskabet skal produktion af solenergi som hovedregel
forega pa eksisterende bygninger — sa vidt muligt i bymaessigt bebyggede omrader og
industriomrader samt omdannelsesomrader. Brug af friarealer til dette formal skal kun vaere en
mulighed, nar dette ikke har nogen negativ indflydelse pa omrader af naturbeskyttelsesmaessig
veerdi som for eksempel naturreservater eller artsrige graesarealer. Principielt er produktions-
steder i naerheden af eksisterende nettilslutningsfaciliteter at foretreekke.

De naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer og anbefalinger vedrgrende solenergi vurderes at
veere positive for naturen og landskabet. Gennemfgrelsen af retningslinjerne kommer isaer til at
veere til fordel for beskyttelsesveerdierne jordbund (minimeret brug af arealressourcer), dyr,
landskab og menneskets sundhed (rekreationsvaerdi).

Biomasse

Med henblik p& at mindske konflikter i medfar af en gget dyrkning af energiafgreder som for
eksempel silomajs bgr den energimaessige udnyttelse af organiske restprodukter, herunder
isaer tree, halm og gylle, ga forud for udnyttelsen af energiafgrader. Dette kan muligvis bidrage
til at reducere det dyrkede areal. Fredningen af varige arts- og strukturrige greesarealer som
lovmaessigt beskyttet biotop (i henhold til (8§ 21, stk. 1, nr. 6 i LNatSchG) var et vigtigt skridt for
at imgdega det opstaede tab af graesarealer.

Som supplement til dette indeholder loven om bevaring af varige greesomrader (Dauergriinland-
erhaltungsgesetz/DGLG) af den 7. oktober 2013 et forbud mod at omdanne varige graesarealer
til dyrkede arealer.

De naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer er principielt egnede til at modvirke de negative
virkninger pa grundvand og overfladevand, som brugen af gadning og plantebeskyttelses-
midler i forbindelse med dyrkning af majs medfarer. Gennemfgrelsen af retningslinjerne
kommer til at pavirke en lang raekke beskyttelsesvaerdier (vandmiljg, jordbund, arealer, klima,
dyr og planter, biodiversitet, landskab og menneskets sundhed) positivt og bidrage til at
opfylde malsaetningerne iht. HSRD.
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Elforsyningsnettet

Ved etablering af forsyningsledninger skal der tages hensyn til landskabet, saledes at
forsyningsnettet skal fares, udformes og samles optimalt med henblik pa at undga eller i starst
muligt omfang begraense en gennemskaering eller ungdig belastning af landskabet og en
negativ pavirkning af naturens balance. Derfor har det hgjeste prioritet at undersgge, om der
er mulighed for at demontere eksisterende luftledninger og erstatte dem med nedgravede
kabler. | den forbindelse skal delstatsmyndigheden for landbrug, miljg og landdistrikters
"Anbefalinger vedrgrende hensyntagen til dyregkologiske behov ved etablering af ultra-
hgjspaendingsledninger" (LLUR, 2008) overholdes.

De naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer har en positiv indflydelse pa naturen og land-
skabet. Retningslinjerne har isaer stor betydning i relation til udbygningen af vedvarende
energiformer og videretransporten af den producerede energi til de mindre vindrige omrader i
Tyskland. Gennemfgrelsen af retningslinjerne forventes farst og fremmest at have positiv
indflydelse pa beskyttelsesvaerdierne dyr og biodiversitet, landskab og menneskets sundhed.

Landbrug

Landbrugsudnyttelse skal ske i overensstemmelse med god faglig praksis (iht. 8 5, stk. 2 i
BNatSchG). Ud over de eksisterende lovgivningsmaessige bestemmelser og gvrige regulativer
er formalet med de naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer i den overordnede landskabsplan
at mindske de negative pavirkninger pa landskabet og de relevante beskyttelsesveerdier. En
passende foranstaltning til at forebygge vind- og vanderosion er at sikre, at jorden er deekket
hele aret, helst i form af graesarealer. Desuden kan erosionsrisikoen for eksempel ogsa for-
ringes ved at dyrke forskellige afgrader eller efterafgrader eller ved at gare brug af dyrknings-
metoder, der er tilpasset jordforholdene. Samtidig er en lokalt tilpasset arealudnyttelse den
bedste foranstaltning til at undga jordkomprimering. Ggdskning med kveelstof skal ske i
overensstemmelse med ggdningsforordningen.

Disse naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer har positiv indflydelse pa naturen og landskabet
i planleegningsomradet. De kan gavne mange af beskyttelsesveerdierne sasom jordbunden,
vandmiljget, dyr og planter, biodiversiteten, menneskets sundhed og landskabet.

Skovbrug

I henhold til delstatens skovlov (Landeswaldgesetz/LWaldG) skal skovdriften i Slesvig-
Holstens skove forega i overensstemmelse med principperne for god faglig praksis (8§ 5, stk. 2
i LWaldG). Her er der ikke blot tale om naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer, men derimod
om pabud, som lovgivningen foreskriver. Disse beskrives konkret i den overordnede land-
skabsplan og omfatter blandt andet det langsigtede perspektiv for skovbrugsproduktionen eller
bevarelsen af skovgkosystemer som habitat for et artsrigt plante- og dyreliv. Udpegningen af
skovomrader som naturskov udgar en betydelig forbedring af den gkologiske beskyttelse.
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Dette har en positiv indflydelse p& naesten alle beskyttelsesveerdier — sdsom jordbund, arealer,
klima, vandmiljg, luft, dyr og planter, biodiversitet, menneskets sundhed og landskab. Desuden
spiller Natura 2000-omraderne i delstatens plantager og skove, som delstatsmyndigheden for
landbrug, natur og landdistrikter (Landesamt fur Landwirtschaft, Natur und landliche Raume)
har udarbejdet handlingsprincipper for i samarbejde med delstatens skovstyrelse (Schleswig-
Holsteinische Landesforste/SHLF), ligeledes en vigtig rolle. Formalet med disse er at opna
mindst én gunstig bevaringsstatus for alle naturtyper. Saledes gives der i disse omrader afkald
pa brug af gadning, herunder ogsa kompenseringskalkning samt brug af pesticider. Endvidere
udpeges der habitattreeer med henblik pa at fremme habitatkontinuiteten.

Sikring af rastofforsyningen

De naturbeskyttelsesmeessige retningslinjer i den overordnede landskabsplan sigter til at
undga eller i det mindste minimere de indgreb i naturen og landskabet, der ventes i forbindelse
med udnyttelsen af aflejringsstederne og rastofforekomsterne, i overensstemmelse med
malsaetningerne om at beskytte naturen. Saledes skal brydning af mineralske rastoffer sdsom
sand eller grus teet ved jordoverfladen forega sadan, at de naturlige abiotiske og biotiske
faktorer i udvindingsomradet belastes mindst muligt. Der skal kompenseres for éendringer af
landskabsbilledet og naturens balance, hvilket betyder, at der efter udvindingens ophgr skal
udvikles naturlige habitater i det omrade, hvor indgrebet har fundet sted. | naturbeskyttelses-
maessigt meget fglsomme omrader sdsom naturreservater, Natura 2000-omrader eller
lovmaessigt beskyttede biotoper er brydning ikke tilladt. Desuden ma sand- og grusgravning i
Nordsgen og Dstersgen principielt ikke finde sted inden for 12-sgmilegreensen. Brydning
under skovbestande og i fredede landskabsomrader ma kun ske undtagelsesvis.

De naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer har udelukkende positiv indflydelse pa naturen og
landskabet i planleegningsomradet. Kravet om renaturering af de beragrte omrader gavner iseer
beskyttelsesvaerdierne landskab og menneskets sundhed. Der paregnes imidlertid ogsa
positive virkninger pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter og vandmiljg.

Turisme og rekreation

De eksisterende rekreative faciliteter (for eksempel campingpladser, dyreparker, oplevelses-
parker) skal falde ind i omgivelserne, sa der tages stegrst muligt hensyn til landskabet. En
raekke campingpladser med beliggenhed i vandbeskyttelsesomrader og randzoner, i over-
svgmmelsestruede omrader eller pa de indre eller ydre diger skal flyttes til hgjere beliggende
omrader leengere inde i landet. Dette kommer udelukkende til at ske i samrad og efter aftale
med ejerne.

Ved planleegning af yderligere rekreative faciliteter samt idraets- og turistfaciliteter skal der
tages hgjde for, at faciliteterne skal samles, og at udvidelsen af udbuddet skal veere
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behovsorienteret. Nye bygningsveerker skal sa vidt muligt opfares i tilknytning til eksisterende
bygningsanlaeg og byer. Desuden anbefales udbygning af sammenhaengende net af cykel-
ruter, vandreruter og ridestier pa tvaers af amterne. Planlaegningen ma ikke indskraenke den
naturlige kystdynamik. Vandsportsfaciliteter og badestrande skal samles pa udvalgte kyst-
straekninger med starst mulig afstand til naturbeskyttelsesmaessigt falsomme omrader.
Endvidere anbefales det, at der etableres informationscentre, som blandt andet skal oplyse om
miljgvenlige rekreationsmuligheder og -aktiviteter.

De pagaeldende naturbeskyttelsesmaessige retningslinjer har positiv indflydelse pa naturen
og landskabet i planleegningsomradet. Selvom gennemfarelsen af retningslinjerne har stgrst
positiv indflydelse pa beskyttelsesvaerdien menneskets sundhed, forventes de ogsa at have
gunstige virkninger pa andre beskyttelsesveerdier sdsom dyr og planter eller landskabet.

6. Pavirkninger pa tveers af landegreenserne over for Kongeriget Danmark

| Planlaegningsomrade | ligger en reekke omrader, som er fredet i medfer af reglerne om
naturbeskyttelse og graenser op til Danmark, sdsom Nationalparken Slesvig-Holstens
Vadehav samt en raekke omrader, der er omfattet af netvaerket "Natura 2000", herunder
FFH-omrader og europzeiske fuglereservater samt naturreservater. Desuden graenser
omraderne "Hulltofter Tief/Rutteblller See", "Haasberger See" og "Niehuuser Tunneltal”,
som ligeledes opfylder forudseetningerne for naturreservater, umiddelbart op til Danmark.

Med anerkendelsen af vadehavet i Danmark som naturreservat (i 2014) blev hele det
fredede trilaterale vadehav tilhgrende Nederlandene, Tyskland og Danmark udpeget som
verdensnaturarv af UNESCO. Styringsplanen for dette omrade er grundleeggende fastlagt i
den trilaterale Vadehavsplan fra 2010. Styringsplanen forventes udelukkende at have positiv
indflydelse pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter, jordbund, biodiversitet, arealer, vandmiljg,
klima og Iuft. Ogsa det gkologiske netveerk "Natura 2000", der greenser op til Danmark, har
udelukkende positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter, jordbund, arealer,
vandmiljg, klima og luft samt biodiversiteten i begge lande. Det samme ggr sig geeldende for
pavirkningen af de eksisterende naturreservater i naerheden af graensen og forventes ogsa
at komme til at gare sig geeldende for de omrader, der opfylder forudsaetningerne for at blive
fredet som naturreservat.

Derudover er der en reekke fredede landskabsomrader og omrader, der opfylder forudsaet-
ningerne for at blive fredede landskabsomrader, som graenser op til Danmark. Ogsa i disse
omrader vil de relevante beskyttelsesvaerdier dyr, planter, menneskets sundhed, landskab,
klima og Iuft blive positivt pavirket.
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De omrader i nzerheden af greensen, der i henhold til den overordnede landskabsplan | har
seerligt potentiale i relation til det tilstraebte sammenheaengende naturreservat og biotop-
kompleks (indsatsomrader, forbindelsesakser), fortsaetter for langt sterstedelens vedkom-
mende i Danmark i form af de tilstadende "Natura 2000"-netveerksomrader som FFH-omrade
eller europeeisk fuglereservat. Allerede i 1989 blev der vedtaget et feelles projekt pa tveers af
den tysk-danske greense med henblik pa at beskytte Frgslev-Jardelund Mose. Aen Krusa, der
farer gennem indsatsomradet "Niehuuser Tunneltal/Kupfermiihle", forlgber ogsa gennem
Danmark over en straekning pa to kilometer. P& den tyske side af greensen hgrer den til blandt
de prioriterede vandlgb i henhold til vandrammedirektivet. De i den overordnede landskabs-
plans formulerede malsaetninger i relation til det sammenhaengende naturreservat og biotop-
kompleks tager sigte pa at bevare og udvikle naturlige og naturnzere biotoper og biotopkom-
plekser med henblik pa at konsolidere det geografisk sammenhaengende kompleks og har
dermed positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdierne dyr, planter, jordbund, arealer, vandmiljg,
klima og luft.

Der ligger ogsa omrader med seerligt rekreativt potentiale lige op til den danske graense.
Selvom disse omrader primaert gavner beskyttelsesvaerdien menneskets sundhed (rekreation),
forventes de ogsa at have gunstige virkninger pa beskyttelsesvaerdierne dyr og planter eller
landskabet. | omradet mellem Ellund og Kupfermdihle ligger der et drikkevandsindvindings-
omrade lige op til den danske graense, som iseer har positiv indflydelse pa beskyttelsesveerdien
vandmilja.

Sammenfattende kan det konkluderes, at indholdet af den overordnede landskabsplan for
Planleegningsomrade | generelt ikke kan forventes at have negative konsekvenser. Dette
geelder for savel Slesvig-Holsten som Danmark. | gvrigt indeholder planlsegningen ingen
retningslinjer eller anbefalinger, der har direkte indflydelse pa Kongeriget Danmark.

7. Overvagnings- og kontrolforanstaltninger

Gennemfarelsen af udviklingsmalsaetningerne og foranstaltningerne i den overordnede
landskabsplan forventes ikke at have nogen vaesentlig negativ indflydelse pa de forskellige
beskyttelsesvaerdier og de hermed forbundne vekselvirkninger. Derfor er der ikke planer om
seerlige overvagnings- eller kontrolforanstaltninger. Desuagtet gennemfgres der kontrol-
foranstaltninger inden for visse omrader (for eksempel hvad angar beskyttelse af vandmiljget
og jordbunden samt natur- og artsbeskyttelse).
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