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3.5.2 Vindenergi
Principper og mal for regionalplanleaegning

1 G Vindenergi er iseer vigtig bade hvad angar energi- og klimapolitik samt gkonomiske og
rumlige overvejelser. Udvidelsen af anvendelsen af vindenergi bgr viderefares under
hensyntagen til alle relevante spgrgsmal som beskyttelse af kvarteret, boszettelses- og
infrastrukturudvikling, turisme og rekreation, sgfarts- og luftfartssikkerhed, fiskeri,
landbrug og natur-, artsheskyttelse og vandbevarelse samt beskyttelse af historiske
monumenter.

2 G Det potentiale, der er forbundet med vindenergi, skal tages i betragtning med andre
offentlige interesser for at fremme landet teknologisk og gkonomisk. Derved udnyttes
omraderne for denne miljgvenlige form for energigenerering under hensyntagen til
befolkningens natur-, landskabs- og beskyttelseskrav.

3 Z For den rumlige styring af opfarelsen af vindmelleanlaeg skal prioritetsomrader med
effekten af egnede omrader til brug af vindenergi (prioritetsomrader vindenergi)
defineres i regionalplanerne. | disse er anvendelsen af vindenergi prioriteret over andre
rumrelaterede anvendelser. Sidstnaevnte er udelukket inden for prioritetsomraderne, for
sa vidt som de er uforenelige med brugen af vindenergi. For dette skal hele landets
territorium kontrolleres. Opfarelse af vindmglleanleeg koncentreres om de omrader, der
er udpeget i regionalplanerne.

4 G Udover prioritetsomraderne vindenergi skal prioritetsomrader til Repowering
(prioritetsomrader Repowering) udpeges i regionalplanerne for yderligere koncentration
og dermed lette landskabets udseende og @ge effektiviteten. De anvendes inden for ti ar
efter regionalplanerne er effektive og kun til projekter, der samtidig erstatter to
eksisterende vindmagller uden for prioritetsomraderne vindenergi for hvert nybygget
vindmglleanleeg. Efter ti ar skal uudnyttede prioritetsomrader Repowering eller
uudnyttede dele af arealerne veere omfattet af udelukkelsesvirkningen. |
prioritetsomraderne Repowering prioriteres brugen af vindenergi i tidsrummets lgbetid
over andre rumrelaterede anvendelser. Sidstneaevnte er udelukket inden for
prioritetsomraderne, for sa vidt som de er uforenelige med brugen af vindenergi.

5 Z Prioritetsomrader vindenergi og prioritetsomrader Repowering skal muliggare opfarelse
af en vindmgllepark med mindst tre vindmgiller. | dette tilfeelde kan prioritetsomrader
besta af flere sektioner, hvis de udger en enhed i deres rumlige effekt med hinanden
eller med stgrre udpegede omrader.

6 G | prioritetsomraderne vindenergi og inden for prioritetsomraderne Repowering skal der
ikke fastleegges hgjdegraenser, medmindre hgjdebegraensninger er ngdvendige af
tekniske arsager.

7 Z Vindmglleanleeg skal overholde mindst fem gange den samlede hgjde (5H) som afstand
til boligomrader med bolig- eller fritidsfunktion, der byggeplanmaessigt retsligt er
klassificeret som indre omrade i henhold til 88 30 eller 34 BauGB. | ydreomradet skal der
byggeplanmaessigt retsligt i henhold til § 35 BauGB overholdes en afstand pa mindst tre
gange den samlede hgjde (3H) af vindmglleanlaegget til boligformal. Den respektive
afstand males mellem vindmglleanleeggets neermeste bygnings hjgrne af huset og
midten af mastfoden af anlaegget.

8 G Egnede omrader i regionalplanerne 2012 og uden for disse eksisterende
vindmglleparker med mindst tre vindmagller, som fglge af Repowering-foranstaltninger
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efter 2012, bar helst indga i regionalplanerne som prioritetsomrader vindenergi, hvis de
opfylder kriterierne for det overordnede koncept.

9 Z Ved fastleeggelse af udviklingen af boseettelser i regionalplanerne, samt i byplanlaegning
igennem kommuner, skal der tages hensyn til forebyggende afstande til eksisterende
prioritetsomrader vindenergi og prioritetsomrader Repowering.

10 G Udnyttelse af greenseoverskridende prioritetsomrader vindenergi og prioritetsomrader
Repowering skal koordineres i planlsegningen mellem kommuner og tveaers over
greenserne for at optimere energistyring, byplanlaegning og landskabspleje.

11 Z Udenfor de specificerede prioritetsomrader vindenergi og prioritetsomrader Repowering
er oprettelsen af vindmglleanleeg i ydreomradet udelukket. Undtaget fra udelukkelsen er
sma systemer som individuelle anleeg med i alt op til 30 meter totalhgjde og tilhgrende
anlaeg, der tjener et projekt i henhold til § 35 stk. 1 tal 1 nr. 4 BauGB, med i alt op til 70
meter samlet hgjde.

12 G Ved konstruktion af vindmglleanleeg skal der tages hensyn til aktuelle udviklinger og
innovationer inden for teknologien. Med hensyn til den ngdvendige maerkning og
belysning af vindmglleanleeg bar negative virkninger gennem brugen af tekniske
muligheder, iseer den ngdbaserede natmaerkning, minimeres.

Begrundelse

Btil 1

Ifalge dommene af Slesvig-Holstens hgjere forvaltningsdomstol den 20. januar 2015 er der
behov for at omarbejde plankonceptet for anvendelse af vindenergi i delstaten. Dette
omfatter at leve op til privilegering af vindenergi i ydreomradet, der bidrager til delstatens
klimabeskyttelses- og energipolitiske mal, samtidig med at tage hensyn til
forsigtighedsprincippet om anvendelse af vindenergi til fordel for nabosikring, natur- og
landskabsbeskyttelse.

Jaevnfare politiske mél i tidligere rapporter og programmer * fastlaegger delstatstregeringen,
udover mal for reduktion af drivhusgasemissioner, ogsa mal for udvidelse af el- og
varmeproduktion fra vedvarende energikilder.

Energivendings- og klimabeskyttelsesloven (EWKG), som tradte i kraft i marts 2017,
formulerede ekspansionsmalet til mindst 37 TWh elektricitet fra vedvarende energi (8 3, stk.
3) EWKG), som vil blive opdateret fra 2025 i rapporterne om energivendings- og
klimabeskyttelse ( § 3 stk. 5 EWKG). | overensstemmelse med lovgivningsmaessige
begrundelse tilstraeber delstatsregeringen et malscenarium for udvidelsen af vedvarende

Integriertes Energie- und Klimakonzept, LT-Drucksache 17/1851 vom 19.9.2011,

Energiewende- und Klimaschutzbericht, LT-Drucksache 18/889 vom 5.6.2013,

Energiewende- und Klimaschutzbericht, LT-Drucksache 18/1985 vom 6.6.2014,

Energiewende- und Klimaschutzbericht, LT-Drucksache 18/3074 vom 4.6.2015,

Energiewende- und Klimaschutzbericht, LT-Drucksache 18/4389 vom 6.7.2016,
Energiewende- und Klimaschutzbericht, LT-Drucksache 18/5427 vom 4.6.2017.
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energikilder til elproduktion en installeret kapacitet pa landbaseret vindenergi pa 8 GW indtil
2020 og 10 GW indtil 2025. ?

Malsaetningsaret 2020 2025

Udvidelse af elproduktion fra 29 TWh 37 TWh
vedvarende energi i TWh

heraf vind onshore 8 GW 10 GW

Udvidelsen af offshore vindenergi i EEZ vil yderligere gge andelen af vedvarende
energikilder i bruttoenergiproduktionen.

| Slesvig-Holstens territorialfarvande i Nord- og @stersgen samt i Elben er der ikke forelagt
egnede omrader til brug af vindenergi, og der skal ikke defineres nogen egnethed eller
prioritetsomrader i fremtiden. | Nordsgen er der i vid udstreekning bevaringsarsager mod
brugen af vindenergi (Slesvig-Holsten Wattenmeer National Park, FFH- og fuglereservater)
samt aspekter af turisme og maritime sikkerhedsspgrgsmal. Derudover er der for Nordsgen
og Jstersgen, grundet andre prioriterede anvendelser og teetheden af
anvendelseskonkurrence, ikke plads til brug af vindenergi. | gvrigt henvises der til
forbundsstatens plan for Offshore (Bundesfachplan-Offshore = BFO) og til den fremtidige
arealudviklingsplan i henhold til 88 4 ff vindenergiloven (Windenergie-auf-See-Gesetzes =
WindSeeG).

B til 2

Energivendingen og iseer den videre udvidelse af vedvarende energikilder har en saerlig
gkonomisk betydning for Slesvig-Holsten og er forbundet med betydelige muligheder for
merveerdi og beskeeftigelse i Slesvig-Holsten i fremtiden.

B til 3

For at muligggre kompromisser mellem de beskyttede goder menneske og natur,
gkonomiske muligheder, netudvidelse og frem for alt klimapolitiske forpligtelser har
delstatsregeringen gennemgaet og defineret planlaegningsalternativer og
planlaegningsparametre i det overordnede koncept for vindenergiforbrug i Slesvig-Holsten.
Hvis vindenergi skal koncentreres i planleegningsomradet og udelukkes i resten af landet,
skal prioritetsomrader for anvendelse af vindenergi i henhold til § 7, stk. 3, punkt 2 nr. 2,
ROG med virkning af egnede omrader i henhold til § 7, stk. 3, punkt 2, nr. 3, ROG
identificeres (OVG Slesvig, domme af 20.01.2015 1 KN 6/13 og 1 KN 7/13). Dette
forudseetter, at udelukkelsen i sidste ende er endeligt afklaret, men ogsa at prioriteringen af
vindenergiforbruget pa regionplanlaegningsniveau er bestemt og etableret i regionen. Valget
af omrader er baseret pa de harde og blgde tabukriterier samt vurderingskriterierne i det
overordnede rumlige koncept for udkastet til delvis opdatering af delstatsudviklingsplanen

2| T-Drucksache 18/4388, s. 27.
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(LEP) 2010 kapitel 3.5.2 og delopstillingen over regionalplanerne i planomraderne I, Il og Il i
Slesvig-Holsten (emne vindenergi) [Bilag 2].

B til 4

For at tage hensyn til planlaagningskonceptets indvirkning pa de eksisterende anleeg i landet
kan regionalplanerne identificere prioritetsomrader for Repowering, hvis dette er ngdvendigt i
den samlede vurdering af interesserne i det respektive planleegningsomrade. Udvaelgelsen af
egnede arealer er lavet uafhaengigt af kravet om en vaesentlig udnyttelse af regionalplanerne
for vindenergi; men det bidrager til at na de energipolitiske mal. Ikke desto mindre geelder
udveelgelseskriterierne for prioritetsomrader vindenergi tilsvarende. Yderligere
udveelgelseskriterier, der kreeves med henblik pA Repowering, fastleegges i regionalplanerne
ud fra de delrumlige krav. Begreensningen af prioritetsomrader for Repowering er pa den ene
side na@dvendig for at opna den gnskede lettelse af landskabet af gamle anlaeg inden for den
gennemsnitlige gyldighedsperiode for regionalplanerne. P& den anden side sikrer dette, at de
gamle anleegsoperatgrers praeference slutter efter deadlinen, saledes at ulemperne hos de
nye anlaegsoperatgrer med hensyn til brugen af prioritetsomrader Repowering forbliver
begraenset i tid. Hvis de opbyggede prioritetsomrader Repowering er i overensstemmelse
med planleegningskonceptet, kan regionalplanerne bruge dem som prioritetsomrader for
vindenergi under hensyntagen til den samlede belastning i fremtidige planopdateringer.

Btil5

Hovedformalet med planleegningen er vindmglleanlseggenes rumlige koncentration for
samtidig at holde starre tilstadende landskabsdele fri af anlaeg og for at forhindre spredt
ekspansion i omradet med individuelle anleeg. For, at et prioritetsomrade kan opna en
tilstreekkelig koncentrationsvirkning i denne forstand, skal den have en vis mindste starrelse,
som i det mindste er egnet til at rumme en vindmgllepark, dvs. mindst tre vindmglleanlaeg. §
35 stk. 3 seetning 3 BauGB, som er retsgrundlaget for at begraense den privilegerede
opstilling af vindmglleanlaeg i det eksterne omrade ved hjeelp af rumplanleegningsplaner,
har til formal at binde vindmglleanleeg i koncentrationszoner og holde resten af den ydre
zone fri for vindmglleanlaeg. Binding er kun mulig, hvis flere systemer kombineres pa ét
sted, dvs. bundtet. En koncentrationszone skal dimensioneres, sa den er egnet til at
modtage en vindmgllepark. Selv om der ikke er nogen lovlig definition af en
vindmgllepark, er det ifalge Bundesverwaltungsgericht (statens forvaltninsdomstols)
retspraksis ngdvendigt at optage mindst tre vindmglleanlaeg til en vindmgllepark. Loven
om vurdering af virkningerne pa miljget er ogsa baseret pa den antagelse, at lovligt
definerede testkrav kun skal tages i betragtning ved tre eller flere vindmglleanlaeg.
Baseret pa et arealkrav for et vindmglleanlaeg pa normalt 5 ha er derfor
minimumsstarrelsen af et prioritetsomrade normalt 15 ha. Desuden skal der ogsa tages
hensyn til mindre arealer pad mindre end 15 hektar, forudsat at de har en tilsvarende virkning
som en vindmgllepark med hensyn til deres indvirkning pa landskabet og dets rumlige
forhold med hinanden eller med omrader, der opfylder mindstearealet. En rumlig forbindelse
antages, hvis de sma arealer ligger inden for 400 m af det store omrade.
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B til 6

For at na energi- og klimapolitiske mal, iseer gennem den videre udvidelse af
vindenergiforbruget og under hensyntagen til Repowering, er det afggrende at afholde sig
fundamentalt fra at begraense hgjdegreenser for anleeg til vindenergiforbruget i
regionalplanerne. Tekniske kriterier, f.eks. grundet natur- og landskabsbeskyttelse, bevarelse
af monumenter eller garanti for flysikkerhed kan begrunde en hgjdegraense i individuelle
tilfeelde. Hajdegreenser baseret pa byplanleegningskrav inden for rammerne af kommunal
byplanleegning af arealanvendelser er i princippet mulige, men ma ikke underminere
prioriteten for anvendelsen af vindenergi.

B til 7

For at give lokale beboere i det indre omrade i umiddelbar naerhed af eksisterende
vindmglleparker starre forebyggende beskyttelse mod meget hgje vindmgller, skal der altid
opretholdes en afstand til denne boligudvikling for nybyggede vindmglleanlseg, der er fem
gange anleeggets hgjde. Formalet med denne forordning er at sikre, at virkningen pa
befolkningen i beboede omrader er begraenset mht. udviklingen af rotordiameteren og den
samlede hgjde af vindmglleanleeg. For den videre udvidelse af vedvarende energikilder kun
kan lykkes, hvis accepten i befolkningen opretholdes. Der skal ogsa tages hensyn til, at
plangiveren kan udforme privilegeret brug i ydreomradet i overensstemmelse med kravet om
hensyntagen og kan fastseette et stgrre afstandskrav til visse mere beskyttelsesveerdige
boliger i det indre omrade, hvor beboelsesbygninger ikke kun er undtagelsesvis tilladt i
henhold til bygningsreglementet.

| det klart tyndere befolket ydreomrade skal afstanden pa tre gange den samlede hgjde sikre,
at udvidelsen af vindmglleanleeg stadig er mulig. Under hensyntagen til retspraksis i
fortolkningen og anvendelsen af planlsegningslovens begreb om almen interesse i henhold til
§ 35, stk. 3, seetning 1 BauGB udgér fra et vindmglleanlaeg normalt ikke en visuelt
patraengende, loven om hensyntagen gaeldende, virkning, til last for boligs brug, hvis
afstanden er mindst tre gange vindmglleanlaeggets samlede hgjde.

B til 8

Da, i henhold til 3 Z, stk. 4, hele delstatens territorium er genstand for en fornyet
undersggelse, kontrolleres de tidligere egnede omrader og eksisterende vindmglleparker
med mindst tre vindmglleanlaeg, udenom dem, som er fglge er af en
Repoweringforanstaltning, for at se om de opfylder kravene i det overordnede koncept. Dette
tiener primeert til at beskytte de gamle anlsegsoperatgrers interesser. Samtidig tages den
tidligere etablerede infrastruktur (netveerksforbindelse og netveerksudvidelse) i betragtning og
beskyttes. De regionale planer bgr tage hgjde for disse bekymringer ved udveelgelsen af
prioritetsomrader.

B til 9
Dette regionale planlaegningsmal fastlaegger, bade for regionalplanleegning og kommunerne,
at der i tillzeg til prioritetsomraderne ogsa skal tage hgjde for afstanden til

side 6



Indenrigsministeriet, Landdistrikterne og Integrationen af Slesvig-Holsten
Udkast til delvis opdatering af delstatsudviklingsplanen (LEP) 2010 emne vindenergi
Tekstdelen

boseettelsesudvikling, der kraeves til udnyttelse af vindenergiforbruget, ved bestemmelse af
konkurrerende anvendelser.

Dette geelder for planleegningsbestemmelser som boszettelsesakserne (»2.4.1) og
byggepladsgreenserne (»2.4.2) samt for konkurrerende anvendelser, der skal bestemmes af
den bymeaessige arealplanlaegning.

Bestemmelsen begraenser kommunernes planlsegningssuveraenitet i den udstreekning, at
fremtidige planer, som endnu ikke er kendt i planlsegningsproceduren af regionalplanerne,
skal underkaste sig de afstandsbestemmelser, der geelder mellem prioritetsomrader
vindenergi eller prioritetsomrader Repowering og boligbrug. Ved udpegningen af de
prioritetsomrader vindenergi og prioritetsomrader for Repowering betragtes kommunens
fastlagte planleegning som et blgdt tabu, og der tages hensyn til planlagte
bosaettelsesudviklinger ved vurderingen. Sidstnaevnte forekommer, nar kommunen udfarer
uformel planlaegning samt Igbende byggeplan og forfatningsmaessige procedurer. Denne
forpligtelse, som de kommunale planleegningsmyndigheder er underlagt, er retfaerdiggjort
gennem den ngdvendige forebyggende beskyttelse af bolighruget mod immissioner.

B til 10

For prioritetsomrader, der overstiger kommunale graenser, bar kommunale planmyndigheder
i henhold til § 2, stk. 2, BauGB koordinere far og under planleegningsprocessen. Navnlig skal
krav til byplanleegning og aspekter af landskabsbeskyttelse inddrages, som ikke kan optages
pa regionalt planniveau. Samtidig skal energigkonomisk optimering i greenseoverskridende
projekter tages i betragtning (netforbindelse og -forsyning samt skyggeeffekter).
Planlaegnings- og miljgmaessige krav til anvendelse af vindenergi farer, iseer i den tysk-
danske graenseregion, til en hgj grad af koordinering, som kommunerne skal tage hensyn til i
byggeplanproceduren og myndighederne i licensproceduren.

B til 11

Udelukkelsesvirkning geelder ubegraenset, ogsa for individuelle anleeg og Repowering-
projekter. Dette er konsekvensen af de udpegede prioritetsomrader med
udelukkelsesvirkning, der er baseret pa de ensartede udelukkelseskriterier for vindenergi,
som beskrevet i det overordnede rumlige koncept for vindenergi i delstaten Slesvig-Holsten.

Ved individuelle sma vindmglleanlzeg eller grupper af to anleeg med en samlet hgjde pa
generelt op til 30 meter, antages det almindeligvis, at de miljgmeessige og rumlige effekter er
mindre, hvorfor de ikke falder ind under den rumlige planlsegningsekslusion. | modseetning
hertil har grupper af tre eller flere mindre vindmglleanlseg steerkere miljgmaessige og rumlige
effekter, og er derfor rumeffektive og daekkes derfor af den rumlige udelukkelse. Undtagelsen
for vindmglleanlzeg op til en hgjde pa normalt 70 meter, som tjener som en tilknytning til en
privilegeret drift i ydreomradet i henhold til & 35 stk. 1 numre 1 til 4 BauGB, retfeerdiggares
pa den ene side gennem det primzere anlaegs juridiske privilegium. Pa den anden side
medfarer i forbindelse med disse anleeg, der er forbundet med en privilegeret drift, den
strukturelle tidligere belastning af lokaliteten og den rumlige funktionelle opgave, generelt
mindre miljgpavirkninger end anleeg, der hverken er sma anlzeg eller hjeelpeanleeg.
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B til 12

Vindmglleanlaeg med en totalhgjde p& over 100 m skal synligggres om natten med radt
blinkende lys og fra 150 m totalhgjde ved permanent rgd tarnbelysning. Denne signalisering
ses kritisk i befolkningen, fordi de r@dt blinkende lys ofte opfattes som forstyrrende. Med den
ngdbaserede belysning aktiveres alle advarselslys kun, nar et fly nasermer sig, sa negative
virkninger reduceres. For at gge accepten blandt befolkningen skal der anvendes de nyeste
tekniske muligheder, iseer for vindmglleparker i naerheden af boligkvarterer, for at reducere
belysning opfattet som irriterende, til det minimum, der er ngdvendigt for sikkerheden. Den
generelle administrative regel for belysning af flyvehindringer tillader ngdbaseret belysning i
henhold til de betingelser, der er fastsat i denne normeret administrative forordning. En
forpligtelse til at anvende den ngdbaserede belysning eksisterer ikke i Slesvig-Holsten. Dog
kan brugen af ngdbaseret belysning inden for rammerne af reduktionspabud af
naturbeskyttelseslovgivningen i henhold til § 13 BNatSchG tages i betragtning, saledes at
den grundlaeggende veerdi, der anvendes ved beregningen af erstatningspengene, kan
reduceres.
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